
f 
F3f/( 

R E P U B L I C A D E C O L O M B I A 

PONTIFICIA UNIVERSIDAD J A V E R I A N A 

F A C U L T A D D E CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIOECONOMICAS 

•ti . 
} H > l 
I MMJOrtCCA 

L A R E S P O N S A B I L I D A D C O N T R A C T U A L D E L E S T A D O 

LUISA F E R N A N D E Z M E J I A 

Trabajo para optar al tftulo de Abogado 

Bogotá, 1986 



T A B LA DE CONTENIDO 

Pág. 

INTRODUCCION 1 

LA R E S P O N S A B I L I D A D C O N T R A C T U A L D E L E S T A D O 

1 . NOCIONES S O B R E L A R E S P O N S A B I L I D A D E S T A -

T A L Y L A C O N T R A T A C I O N ADMINISTRATIVA 7 

1.1 R E S P O N S A B I L I D A D D E LA ADMINISTRACION 7 

1.1.1 Evolución 7 

1.1.2 Evolución en Colombia 10 

1.1.3 Presupuestos 16 

1.1.4 Bases 19 

1.1.5 Clasif icación de la Responsabilidad del Estado 21 

1.1.5.1 Responsabilidad Extracontractual: Referen-

cia Sumar ia 22 

1.2 LA C O N T R A T A C I O N ADMINISTRATIVA 29 

1.2.1 Concepto 29 

1.2.2 Naturaleza 3 3 

i 



1.2.3 Evolución 38 

1 . 2 . 4 Clasificación 43 

1 .2 . 5 Régimen Legal en Colombia 45 

1.2.6 Principios y Potestades Especiales 48 

1.2.7 Celebración 52 

1.2.8 Cláusulas en los Contratos 57 

2. R E S P O N S A B I L I D A D C O N T R A C T U A L D E L 

E S T A D O 62 

2.1 D E T E R M I N A C I O N D E L T E M A 62 

2.2 NOCION 64 

2.3 F U N D A M E N T O FILOSOFICO POLITICO 65 

2 .4 F U N D A M E N T O JURIDICO 66 

2.5 E L E M E N T O S 71 

2 . 5 . 1 En la Responsabilidad por causa Ilícita 

2 .5 .2 En la Responsabilidad por causa Lícita 7 7 

2.6 R E S P O N S A B I L I D A D D E L FUNCIONARIO 78 

2.7 R E G I M E N JURIDICO 87 



Pág . 

3. C A U S A S 90 

3.1 P R E C O N T R A C T U A L 90 

3.2 C O N T R A C T U A L 93 

3 .2 .1 Derivada de la Adjudicación del Contrato 93 

3 .2 .1 .1 No Adjudicación del Contrato por Retiro de 

la Licitación 93 

3 . 2 . 1 . 2 No adjudicación del Contrato por Si lecio 

de la Administración 9 6 

3 . 2 . 1 . 3 No adjudicación a Tiempo del Contrato 9 7 

3 . 2 . 1 . 4 No adjudicación por Declaración de L ic i ta-

ción Desierta 102 

3 . 2 . 1 . 5 Por Circunstancias Ocurridas después de 

la Adjudicación del Contrato pero antes de 

su Formación o durante el Proceso de ésta 105 

3 . 2 . 2 Derivada de la Ejecución del Contrato 106 

3 .2 .2 .1 Asimi lada al Derecho C iv i l 106 

3 . 2 . 2 . 2 Propia del Derecho Administrativo 112 

3 . 2 . 2 . 2 . 1 Por Aplicación del Tftulo IV del Decreto 

222 de 1983 116 

3 . 2 . 2 . 2 . 2 Nacida de la Declaración de Caducidad del 

Contrato. 121 

iii 



Pág . 

3 .2 .2 .3 Otras Causales de Responsabilidad 122 

3 .2 .2 .3 .1 Derivada de la Nulidad del Contrato 122 

3 . 2 . 2 . 3 . 2 Derivada de la Excepción del Contrato 

no Cumplido 125 

3 . 2 . 2 . 3 . 3 Derivada de la Resolución del Contrato por 

Incumplimiento 131 

3.3 R E S P O N S A B I L I D A D P O S T C O N T R A C T U A L 135 

3 .4 T E O R I A D E L A IMPREVISION V C A S O F O R -

T U I T O 137 

3 . 4 . 1 Nociones Previas 137 

3 .4 .2 Responsabilidad Derivada de la Aplicación 

de la Teor ía de la Imprevisión 147 

3 .4 .3 La Fuerza Mayor como Causal de Indemni-

zación 155 

4. C L A S I F I C A C I O N D E L A R E S P O N S A B I L I D A D 

C O N T R A C T U A L D E L E S T A D O 161 

4.1 S E G U N S E A R E S P O N S A B I L I D A D C O N T R A C T U A L 

O E X T R A C O N T R A C T U A L E N UN A M B I T O C O N -

T R A C T U A L 161 

4.1.1 Contractual 161 



Pág. 

4.1 .2 Extracontractual Dentro de un Ambito 

Contractual 162 

4.2 S E G U N S U C A U S A 

4.2.1 Por culpa de la Administración 162 

4 .2 .2 Por Motivos de Interés Públioo 162 

4.3 S E G U N L A R E P A R A C I O N 163 

4 .3 .1 Integral 163 

4 .3 .2 Parcial 163 

4 .4 S E G U N E L R E G I M E N 163 

4.4 . 1 Régimen C iv i l Acoplado al Derecho A d m i -

nistrativo 163 

4 .4 .2 Régimen Propiamente Administrativo 164 

5. E F E C T I V I D A D DE L A R E P A R A C I O N 165 

5.1 E X T E N S I O N D E L A R E P A R A C I O N 165 

5.2 C L A S E S D E R E P A R A C I O N 167 

5.3 INDEXACION D E L A S INDEMNIZACIONES 170 

5.4 L A C L A U S U L A P E N A L EN LOS C O N T R A T O S 

ADMINISTRATIVOS 1 r'-l 

v 



Pág. 

6. PROCEDIMIENTO 177 

6.1 A C C I O N E S P R O C E D E N T E S Y S U S R E G I M E N E S 177 

6.2 PAGO DE LA INDEMNIZACION 191 

6 .3 LA C A U S A D E L INCUMPLIMIENTO D E L E S T A -

DO D E S U S OBLIGACIONES C O N T R A C T U A L E S 193 

7. RESPONSABILIDAD C O N T R A C T U A L D E LA. A D -

MINISTRACION A NIVEL D E P A R T A M E N T A L Y 

MUNICIPAL 200 

8. P A R A L E L O CON LA R E S P O N S A B I L I D A D CIVIL 

NACIDA D E L O S C O N T R A T O S D E D E R E C H O 

PRIVADO 203 

9. P A R A L E L O CON LA R E S P O N S A B I L I D A D E X T R A _ 

C O N T R A C T U A L D E L E S T A D O 210 

C O N C L U S I O N E S 215 

BIBLIOGRAFIA 225 

vi 


